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1. Introducción	
La	Directiva	2000/60/CE,	de	23	de	octubre	de	2000,	por	la	que	se	establece	un	marco	comunitario	de	
actuación	en	el	ámbito	de	la	política	del	agua	(en	adelante	DMA)	establece	la	obligación	de	que	los	Esta-
dos	miembros	que	compartan	demarcación	hidrográfica	velen	por	el	cumplimiento	de	 los	requisitos	
establecidos	en	la	misma	de	forma	coordinada.	

Con	objeto	de	dar	cumplimiento	a	este	requisito,	en	las	4	demarcaciones	hidrográficas	internacionales	
que	comparten	España	y	Portugal,	se	suscribió	entre	ambos	países	el	Convenio	de	Albufeira.	

Dentro	de	este	marco	de	cooperación,	existen	actualmente	dos	grupos	de	trabajo	con	diferentes	compe-
tencias:	Grupo	de	Trabajo	de	Intercambio	de	Información	y	Gestión	de	Avenidas,	y	Grupo	de	Trabajo	de	
Planificación	Hidrológica,	correspondiendo	a	este	último	las	siguientes	tareas:	

• Armonización	y	coordinación	en	la	delimitación	de	masas	de	agua	superficial	y	subterránea.	
	

• Caracterización	de	las	masas	y	del	estado.	
	

• Definición	de	objetivos	ambientales	para	las	masas	de	agua	fronterizas	y	transfronterizas.	
	

• Coordinación	de	los	Programas	de	Medidas.	
	

• Definición	del	régimen	de	caudal	en	la	estación	de	control	de	Pomarão	(Guadiana	portugués).	
	

• Armonización	de	los	procedimientos	de	navegación	en	las	cuencas	compartidas.	

Es	por	ello	que,	desde	dicho	grupo	de	trabajo	se	promovió	la	creación	del	Programa	Operativo	de	Coope-
ración	Transfronteriza	(en	adelante	POCTEP)	“Proyecto	Interreg	VA	España	y	Portugal.	Programa	de	
Evaluación	conjunta	de	las	masas	de	agua	de	las	cuencas	hidrográficas	hispano-portuguesas	(Proyecto	
Albufeira)”,	que	tiene	como	objetivo	mejorar	la	coordinación	de	las	acciones	para	promover	y	proteger	
el	buen	estado	de	las	masas	de	agua	compartidas	entre	España	y	Portugal,	para	su	protección	y	aprove-
chamiento	sostenible.	Para	ello,	se	armonizarán	las	metodologías	de	evaluación	del	estado	o	potencial	
ecológico,	y	se	definirán	los	objetivos	y	las	medidas	necesarias	para	alcanzarlos.	

Los	objetivos	específicos	del	proyecto	Albufeira	son	los	siguientes:	

- MEJORAR	EL	CONOCIMIENTO	sobre	el	estado	o	potencial	ecológico	de	las	masas	de	agua	fron-
terizas	y	transfronterizas,	en	base	a	criterios	comunes	que	permitan	evaluar	el	grado	de	conser-
vación	de	las	poblaciones	de	las	especies	de	flora	y	fauna	y	de	los	hábitats	vinculados	al	medio	
acuático.	

- MEJORAR	LA	COORDINACIÓN,	optimizar	las	metodologías	de	trabajo	y	los	recursos	disponibles	
de	las	administraciones	implicadas	en	la	gestión	y	planificación	hidrológica,	y	mejorar	las	herra-
mientas	de	gestión	conjunta	de	los	recursos	naturales	transfronterizos.	
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- DAR	A	CONOCER	Y	SENSIBILIZAR	sobre	la	importancia	de	los	recursos	hídricos	en	el	espacio	
transfronterizo	como	riqueza	conjunta,	que	es	necesario	proteger	y	aprovechar	de	forma	soste-
nible.	

Para	desarrollar	estos	objetivos	el	proyecto	se	divide	en	un	total	de	6	actividades:	

Actividad	1:	Armonización	de	metodologías	para	el	seguimiento	del	estado	o	potencial	ecológico	de	las	
masas	de	agua.	

Actividad	2:	Seguimiento	del	estado	o	potencial	ecológico	de	las	masas	de	agua	para	la	valoración	con-
junta.	

Actividad	3:	Mejora	en	la	integración	de	los	objetivos	ambientales	de	la	Directiva	Marco	del	Agua	y	la	
Directiva	Hábitats	

Actividad	4:	Sensibilización	sobre	la	cooperación	en	cuencas	hidrográficas	compartidas.	

Actividad	5:	Gestión	financiera	del	proyecto,	coordinación,	y	evaluación	y	monitorización	de	los	resul-
tados.	

Actividad	6:	Integración	del	plan	de	comunicación	e	imagen,	desarrollo	de	página	web	y	difusión	en	
internet,	y	realización	de	seminarios.	

Ámbito	de	actuación		

Se	ha	elegido	como	ámbito	de	acción	las	masas	de	agua	compartidas	ríos,	embalses	y	aguas	de	transición	
en	las	4	demarcaciones	hidrográficas.	No	se	plantea	la	inclusión	en	este	INTERREG	de	las	masas	de	ca-
tegoría	“aguas	costeras”,	para	concentrar	los	esfuerzos	de	forma	efectiva	en	el	resto	de	masas,	en	donde	
hay	más	divergencias	metodológicas	potenciales.	

Esta	cooperación	se	basa	en	establecer	los	mecanismos	de	gestión	hidromorfológica	y	ecológica	de	las	
masas	de	agua,	realizar	actividades	entre	instituciones	y	grupos	de	trabajo,	adoptar	medidas	técnicas,	
jurídicas	y	administrativas	unificadas	entre	ambos	países.	

Para	la	realización	de	varias	de	estas	actividades,	el	Ministerio	para	la	Transición	Ecológica	y	el	Reto	
Demográfico	(en	adelante	MITERD)	sacó	a	licitación	pública	un	pliego	de	prescripciones	técnicas	por	
lotes,	siendo	el	lote	nº	4	el	que	recoge	los	trabajos	relativos	a	la	sensibilización.	Este	lote	fue	adjudicado	
en	noviembre	de	2020	a	la	empresa	SM,	Sistemas	Medioambientales,	S.L.	(en	adelante,	SM)	
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2. Objeto	de	la	actividad	

El	objetivo	del	programa	de	sensibilización	es	concienciar	a	la	población,	a	través	de	los	escolares	y	resto	
de	usuarios,	sobre	la	importancia	que	tienen	los	cursos	fluviales	en	el	desarrollo	sostenible,	haciendo	
hincapié	en	el	papel	que	desarrollan	los	organismos	de	gestión.	

Esta	actividad	preveía	la	planificación	de	actividades	en	colegios,	la	realización	de	escuelas	de	usuarios,	
la	organización	de	una	exposición	itinerante	en	ayuntamientos	y	la	edición	de	material	divulgativo	y	
didáctico.	

Las	escuelas	de	usuarios	pretendían	facilitar	la	formación	e	información	a	los	distintos	usuarios	(pesca-
dores,	empresas	de	turismo,	agricultores,	comunidades	de	regantes,	administraciones	públicas,	organi-
zaciones	no	gubernamentales,	etc.)	en	diversos	aspectos	de	la	gestión	del	agua	y	los	ecosistemas	fluvia-
les.	

En	el	pliego	se	preveía	la	realización	de	un	total	de	40	escuelas	de	usuarios,	10	por	cuenca,	debiendo	
realizarse,	al	menos,	un	15%	de	ellas	en	territorio	portugués.	La	Dirección	General	del	Agua,	las	Confe-
deraciones	Hidrográficas	y	la	Agencia	Portuguesa	do	Ambiente	acordaron	que	el	reparto	fuera	de	7	jor-
nadas	en	España	y	3	en	Portugal	en	cada	una	de	las	cuencas,	a	excepción	del	Guadiana,	donde	el	reparto	
sería	de	5	para	cada	país,	para	poder	realizar	una	jornada	por	cada	región	de	la	cuenca.	
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3. Descripción	de	la	metodología	
En	primer	lugar,	se	realizó	la	identificación	de	los	municipios	españoles	y	portugueses	próximos	a	la	
frontera,	que	habrían	de	ser	la	población	objetivo	de	todas	las	actividades	de	sensibilización	del	pro-
yecto.	Estos	municipios	fueron	clasificados	según	la	demarcación	hidrográfica	a	la	que	pertenecen.	

A	continuación	se	procedió	a	distribuir	estos	listados	entre	las	Confederaciones	Hidrográficas	(en	ade-
lante	CCHH),	para	que	hicieran	una	primera	selección	de	los	municipios	donde	realizar	las	escuelas	de	
usuarios	y	se	les	solicitó	que	identificaran	la/s	temática/s	a	tratar	en	dichas	escuelas,	que	corresponde-
rían	principalmente	a	los	problemas	e	inquietudes	que	suelen	manifestar	los	municipios	de	estas	zonas	
en	relación	a	la	gestión	del	agua.	El	resultado	fue	que,	además,	las	CCHH	realizaron	una	división	de	su	
demarcación	en	regiones	o	subcuencas	con	problemáticas	similares,	en	donde	se	englobarían	varios	de	
los	municipios	preseleccionados.	

Esta	preselección	de	municipios,	regiones	y	temáticas	se	remitió	a	los	técnicos	portugueses	para	que	la	
confirmaran	o	en	caso	contrario,	hicieran	sugerencias	a	 la	propuesta	de	España.	Finalmente,	 tras	 los	
comentarios	de	Portugal	se	dio	el	visto	bueno	a	los	listados	de	municipios,	que	se	recogen	en	las	tablas	
siguientes:	

	

Tabla	1.	Regiones,	temáticas	y	municipios	seleccionados	de	la	demarcación	del	Miño-Sil.	

MIÑO-SIL	

Región	 Temáticas	 Poblaciones	
ESP	

Poblaciones	
PT	

Río	Trancoso	
y	tramo	inter-
nacional	del	
río	Miño	

- Contaminación	puntual	y	difusa.	
- Mantenimiento	de	caudales	ecológicos.	
- Restauración	fluvial.	
- Atención	al	consumo:	apuesta	por	la	eficiencia	y	la	reuti-
lización.	

- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	
- Consorcio	de	Augas	do	Louro	

Crecente	
As	Neves	
Tui	

Melgaço,	Mon-
ção,	Valença,	
Vila	Nova	Cer-

veira	

Estuario	y	
aguas	coste-

ras	

- Contaminación	puntual	y	difusa.	
- Protección	de	especies	migratorias	(anguila	europea).	
- Actividad	portuaria	y	navegación.	
- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

A	Guarda	 Caminha	

Río	Limia	

- Estado	de	las	Masas	de	Agua	y	gestión	Red	Natura	2000.	
- Restauración	fluvial.	
- Mantenimiento	de	caudales	ecológicos.	
- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

Entrimo	
Muiños	

Vilar	de	Santos	
Xinzo	de	Limia	

Arcos	de	Valde-
vez,	Ponte	da	

Barca	
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Tabla	2.	Regiones,	temáticas	y	municipios	seleccionados	de	la	demarcación	del	Duero.	

DUERO	

Región	 Temáticas	 Poblaciones	ESP	 Poblaciones	PT	

Río	Támega	

- Contaminación	puntual	y	difusa.	
- Mantenimiento	de	caudales	ecológicos.	
- Restauración	fluvial.	
- Atención	al	consumo:	apuesta	por	la	eficiencia	
y	la	reutilización.	

- Fenómenos	extremos:	sequías	e	inundaciones.	
- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

Monterrei	
Vilardevós	
Oímbra	

Chaves	
	

Montalegre	

Ríos	Sabor,	
Calabor,	

Tuela,	Onor,	
Fontano,	Man-

zanas	

- Estado	de	las	Masas	de	Agua	y	gestión	Red	Na-
tura	2000.	

- Contaminación	puntual	y	difusa.	
- Restauración	fluvial.	
- Mantenimiento	de	caudales	ecológicos.	
- Atención	al	consumo:	apuesta	por	la	eficiencia	
y	la	reutilización.	

- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

Riós	
Puebla	de	Sanabria	

A	Gudiña	

Rio	d’Onor,	Vinhais,	
Bragança,	Vimioso	

Duero	Inter-
nacional	y	río	

Águeda	

- Estado	de	las	Masas	de	Agua	y	gestión	Red	Na-
tura	2000.	

- Restauración	fluvial.	
- Mantenimiento	de	caudales	ecológicos.	
- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

Fermoselle	
Trabazos	

Ciudad	Rodrigo	
	

Zamora	/	Toro	
(más	alejados)	

Miranda	Douro,	Mo-
gadouro,	Freixo-Es-
pada-à-Cinta;	Fi-
gueira	De	Castelo,	

Rodrigo,	Almeida,	Sa-
bugal	
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Tabla	3.	Regiones,	temáticas	y	municipios	seleccionados	de	la	demarcación	del	Tajo.	

TAJO	

Región	 Temáticas	 Poblaciones	ESP	 Poblaciones	PT	

Río	Erjas	

- Estado	de	las	Masas	de	Agua	y	gestión	Red	Na-
tura	2000.	

- Contaminación	puntual	y	difusa.	
- Mantenimiento	de	caudales	ecológicos.	
- Restauración	fluvial.	
- Atención	al	consumo:	apuesta	por	la	eficiencia	
y	la	reutilización.	

- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

Valverde	del	
Fresno	
Cilleros	

Zarza	la	Mayor	
San	Martín	de	Tre-

vejo	

Idanha-a-Nova,	Pe-
namacor	

Tramo	inter-
nacional	río	

Tajo	

- Estado	de	las	Masas	de	Agua	y	gestión	Red	Na-
tura	2000.	

- Mantenimiento	de	caudales	ecológicos.	
- Fenómenos	extremos:	sequías	e	inundaciones.	
- Contaminación	puntual	y	difusa.	Eutrofización	
de	embalses.	

- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Navegación	en	embalses.	
- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

Alcántara	
Ceclavín	
Membrío	

Castelo	Branco,	Ida-
nha-a-Nova,	Vila	Ve-

lha	de	Ródão	

Río	Sever	

- Estado	de	las	Masas	de	Agua	y	gestión	Red	Na-
tura	2000.	

- Restauración	fluvial.	
- Mantenimiento	de	caudales	ecológicos.	
- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

Valencia	de	Alcán-
tara	

Castelo	de	Vide,	Mar-
vão,	Nisa	
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Tabla	4.	Regiones,	temáticas	y	municipios	seleccionados	de	la	demarcación	del	Guadiana.	

GUADIANA	

Región	 Temáticas	 Poblaciones	ESP	 Poblaciones	PT	

Río	Gévora	y	
Rio	Caia	

- Estado	de	las	Masas	de	Agua	y	gestión	Red	Na-
tura	2000.	

- Contaminación	puntual	y	difusa.	
- Mantenimiento	de	caudales	ecológicos.	
- Restauración	fluvial.	
- Atención	al	consumo:	apuesta	por	la	eficiencia	
y	la	reutilización.	

- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

Alburquerque	
San	Vicente	de	Al-

cántara	
La	Codosera	

Arronches	
Campo	Maior	

	

Embalse	de	
Alqueva	

- Contaminación	puntual	y	difusa.	Eutrofización	
de	embalses.	

- Atención	al	consumo:	apuesta	por	la	eficiencia	
y	la	reutilización.	

- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Navegación	en	embalses.	
- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

Olivenza	
Cheles	

Alconchel	
Vva	del	Fresno	

Alandroal	
Reguengos	de	Mon-

saraz	
Moura	
Mourão	
Elvas	

Río	Múrti-
gas	y	Rio	Ar-

dila	

- Contaminación	puntual	y	difusa.	
- Atención	al	consumo:	apuesta	por	la	eficiencia	
y	la	reutilización.	

- Mantenimiento	de	caudales	ecológicos.	
- Restauración	fluvial.	
- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

Encinasola	 Barrancos	

Embalses	de	
Chanza-An-
dévalo	

- Estado	de	las	Masas	de	Agua	y	gestión	Red	Na-
tura	2000.	

- Atención	al	consumo:	apuesta	por	la	eficiencia	
y	la	reutilización.	

- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Mantenimiento	de	caudales	ecológicos.	
- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

Puebla	de	Guzmán	
Paymogo	
El	Granadao	

Serpa	
Mértola	

Aguas	de	
transición	

- Estado	de	las	Masas	de	Agua	y	gestión	Red	Na-
tura	2000.	

- Actividades	portuaria	y	pesquera.	
- Especies	invasoras,	cómo	actuar	y	prevenir.	
- Efectos	de	la	fuerte	regulación	de	la	cuenca,	
tanto	en	España	como	en	Portugal.	

- Uso	recreativo:	calidad	del	agua	y	erosión	en	
playas.	

- Compartir	el	agua	en	cuencas	internacionales.	

Sanlúcar	del	Guadi-
ana	

Ayamonte	
Isla	Cristina	

Alcoutim	
Castro	Marim	

Vila	Real	de	Santo	
António	
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Una	vez	estaban	seleccionados	los	municipios,	desde	el	MITERD	se	preparó	un	calendario	de	sesiones	y	
se	les	fue	solicitando	a	las	CCHH	que	identificaran	a	todos	los	posibles	destinatarios	de	las	escuelas	de	
usuarios,	con	los	que	se	contactó	durante	el	primer	semestre	de	2021	mediante	carta	y	a	través	de	co-
rreo	electrónico	o	teléfono,	para	informarles	de	la	realización	de	dichas	sesiones	y	del	calendario	pre-
visto.		

Paralelamente,	se	fue	preparando	la	estructura	de	las	sesiones,	así	como	las	presentaciones	que	se	tenía	
previsto	exponer	durante	las	mismas.	En	cuanto	a	la	estructura,	que	se	detalla	a	continuación,	destaca	
el	espacio	de	participación	y	debate	entre	los	usuarios	y	la	Confederación.		

o Revisión	del	orden	del	día	de	la	E.	de	Usuarios:	

o Apertura	de	la	sesión	(15	min):	introducción	conceptual	general	y	a	la	cuenca	en	cues-
tión,	dinámica,	cuestiones	de	interés	y	sensibilización.	

o Punto	de	contacto	y	comunicación	con	la	Confederación	Hidrográfica	(20	min).	

o Participación	ciudadana	(5	min/usuario):	una	vez	planteado	por	parte	del	represen-
tante	de	Cuenca	el	Plan,	se	pasará	a	detallar	las	diferentes	cuestiones	de	gestión	los	par-
ticipantes	podrán	dar	su	punto	de	vista	y	su	posible	solución	desde	un	vista	integrador.	

o Resumen	de	la	sesión	(10	min):	por	parte	del	moderador.	

o Ruegos	y	preguntas	

Debido	a	las	restricciones	de	movilidad	debidas	a	la	situación	sanitaria	provocada	por	la	pandemia	de	
Covid-19,	las	sesiones,	que	inicialmente	estaban	previstas	de	manera	presencial,	tuvieron	que	ser	orga-
nizadas	de	manera	virtual,	a	través	de	videoconferencia.	Se	programaron	las	fechas	para	la	realización	
de	dichas	jornadas	en	junio	de	2021,	pero	finalmente	tuvieron	que	ser	pospuestas	por	falta	de	partici-
pación.	

En	el	verano	de	2021	se	siguió	trabajando	para	tratar	de	realizar	estas	jornadas	en	octubre	y	noviembre,	
también	sin	éxito.	Debido,	de	nuevo,	a	la	falta	de	participación,	solo	se	pudo	realizar	una	jornada	online,	
el	11	de	noviembre	de	2021,	correspondiente	a	la	cuenca	del	Guadiana,	a	la	que	asistieron	9	participan-
tes,	de	los	que	solo	2	eran	ajenos	a	la	Confederación,	Ministerio	y	empresa	adjudicataria.	También	se	
realizó	otra	jornada	en	la	cuenca	del	Miño-Sil,	el	día	5	de	octubre,	a	la	que	no	asistió	ningún	usuario,	a	
pesar	de	estar	avisados	y	haber	confirmado	asistencia.	

Ante	la	manifiesta	imposibilidad	de	realizar	las	jornadas,	el	director	de	los	trabajos	decide,	con	el	visto	
bueno	de	la	empresa,	dedicar	los	recursos	destinados	a	las	escuelas	de	usuarios	en	otra	de	las	activida-
des	de	sensibilización	del	proyecto,	las	actividades	de	educación	ambiental	con	colegios,	con	los	cuales	
ya	se	había	empezado	a	contactar	y	habían	expresado	su	gran	interés	en	poder	participar	en	estas	jor-
nadas.	

	



	 	 	 	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	 	


