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1. INTRODUCCIÓN 

 
La Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco 

comunitario de actuación en el ámbito de la política del agua (en adelante DMA) establece la 

obligación de que los Estados miembros que compartan demarcación hidrográfica velen por el 

cumplimiento de los requisitos establecidos en la misma de forma coordinada. 

 

Con objeto de dar cumplimiento a este requisito, en las 4 demarcaciones hidrográficas 

internacionales que comparten España y Portugal, se suscribió entre ambos países el Convenio 

de Albufeira. En la III Conferencia de las Partes del referido Convenio, celebrada en 2015, se 

destacaban los avances alcanzados por los distintos grupos de trabajo en la aplicación de la 

DMA, pero se ponía de manifiesto la necesidad de armonizar las técnicas y metodologías de 

evaluación del estado o potencial ecológico, para llegar a una buena coordinación y gestión 

conjunta transfronteriza. Por ello, se tomó la decisión de IMPULSAR UN PROYECTO CONJUNTO 

APROVECHANDO LA OPORTUNIDAD QUE REPRESENTA EL PROGRAMA DE COOPERACIÓN 

TRANSFRONTERIZA EUROPEA. 

 

En este contexto, en el año 2018 se inició la andadura del proyecto “Programa de evaluación 

conjunta de las masas de agua de las cuencas hidrográficas hispano-portuguesas”, enmarcado 

en el Programa Operativo INTERREG V (POCTEP), bajo el acrónimo ALBUFEIRA. Dicho proyecto 

tiene como objetivos principales: 

 

1. MEJORAR EL CONOCIMIENTO del estado o potencial ecológico de las masas de agua 

transfronteriza en base a CRITERIOS COMUNES que permita también la evaluación 

conjunta del GRADO DE CONSERVACIÓN de las especies y hábitats vinculados al 

medio acuático en dichas masas. 

2. MEJORAR LA COORDINACIÓN y optimizar las metodologías de trabajo y los recursos 

disponibles por las administraciones implicadas en la gestión y planificación 

hidrológica, y mejorar las herramientas de gestión conjunta de los recursos 

naturales transfronterizos. 

3. DAR A CONOCER Y SENSIBILIZAR sobre la importancia de los recursos hídricos en el 

espacio transfronterizo como una riqueza conjunta que es necesario proteger y 

aprovechar de forma sostenible. 

Para la consecución de dichos objetivos en el proyecto se abordan seis actividades: 

Actividad 1. Armonización de metodologías para el seguimiento del estado o potencial ecológico 

de las masas de agua. 

Actividad 2. Seguimiento del estado o potencial ecológico de las masas de agua para la 

valoración conjunta. 
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Actividad 3. Mejora en la integración de los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua 

y la Directiva Hábitats 

Actividad 4. Sensibilización sobre la cooperación en cuencas hidrográficas compartidas. 

Actividad 5. Gestión financiera del proyecto, coordinación, y evaluación y monitorización de los 

resultados. 

Actividad 6. Integra el plan de comunicación e imagen, desarrollo de página web y difusión en 

internet, y la realización de seminarios. 

2. OBJETO 

En el marco de la actividad 5 del proyecto “Gestión y Coordinación” dedicada a la gestión 

conjunta del proyecto, se presenta el siguiente informe de evaluación final.  

 

De acuerdo con el formulario de candidatura (en adelante FdC) para la gestión conjunta del 

proyecto se ha creado un Comité de Dirección (CdD), integrado por un representante de cada 

uno de los socios. El Comité de Dirección asume sobre todo la toma de decisiones de 

transcendencia o que impliquen modificación del Proyecto e integra representantes con 

capacidad decisoria. En todas las reuniones se procederá al levantamiento de acta con los 

acuerdos alcanzados, siendo aprobados por reenvío y validación por email. En caso de no 

obtenerse respuesta en 15 días naturales se dará por validado el contenido.  

 

El CdD aplica un método de coordinación específicamente definido y estructurado, que le 

permita:  

 

• Asumir la responsabilidad en lo referente a la coordinación de la planificación de 

actividades, poniendo en común las tareas de planificación realizadas por todos los 

socios y coordinándolas. - La distribución de tareas entre los socios en especial en 

aquellas acciones previstas en las que participen varios.  

• Un completo seguimiento de la ejecución de las acciones con información relativa a 

todos los avances en la ejecución del proyecto.  

• El beneficiario principal del proyecto ejercerá la presidencia del CdD y podrá solicitar 

información por escrito a los beneficiarios en cualquier momento, al margen de la 

celebración de las reuniones de coordinación, si el cumplimiento de sus obligaciones de 

seguimiento, control e información como Autoridad de Gestión y Coordinación así lo 

requiere. La celebración de las reuniones del CdD tendrá lugar de forma rotatoria en las 

sedes de los distintos socios participantes en el proyecto. En cuanto a la toma de 

decisiones dentro del CdD sobre cuestiones que puedan producir cambios de carácter 

sustancial en la naturaleza del proyecto se realizará por consenso y se realizarán de 

forma previa a la presentación de las mismas ante el Secretariado Técnico Conjunto. 

Respecto a otras cuestiones de carácter ordinario, la decisión también será por 

consenso, aunque si no fuese posible será por mayoría cualificada. El seguimiento 
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técnico y operativo del proyecto será realizado por un Grupo de Trabajo Conjunto 

(GdTC), integrado por un técnico de cada uno de los socios del Partenariado.  

 

El Grupo de Trabajo Conjunto es el encargado de: 

  

1) Establecer las condiciones técnicas necesarias para el desarrollo conjunto de las acciones;  

2) Realizar un seguimiento completo del programa de trabajo del proyecto y contraste del 

calendario, para asegurar una óptima ejecución operativa del proyecto;  

3) Emitir un informe de seguimiento trimestral sobre el estado técnico de ejecución del 

proyecto, que será elevado al Comité de Dirección. En cada reunión se hará un seguimiento 

completo del programa de trabajo del proyecto, el grado de avance de la consecución de 

productos y resultados, incluyendo medidas de información y publicidad, y se realizará un 

contraste del calendario. Cada una de las reuniones del GdTC dará lugar a un informe de 

seguimiento trimestral de progreso, que se alimentará de la información aportada por los socios 

en la reunión así como de memorias e informes de progreso realizados por los socios. 

 

Las  actas de las reuniones del GTC y CdD celebradas durante todo el proyecto se incluyen en el 

anexo I del presente informe. 

 

3. EJECUCIÓN FINANCIERA Y FÍSICA DEL PROYECTO 

Con el objetivo de ilustrar la evolución de la ejecución financiera final del proyecto, se presenta 

el siguiente gráfico que indica el % ejecutado acumulado en el año 2022. Esta información 

procede de los informes de actividad realizados por los diferentes beneficiarios.  
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Como se puede observar, la actividad 1 dedicada a la armonización de metodologías para el 

seguimiento del estado o potencial ecológico de las masas de agua es la que presenta un mayor 

grado de ejecución financiera, así como la actividad 3 y la 5. Se debe tener en cuenta que se ha 

producido alguna situación en la que el trabajo efectivamente se había realizado, pero a fecha 

de la presentación del informe de actividad correspondiente, todavía no se había realizado el 

pago, y finalmente no se ha podido incluir. 

 

Como hitos importantes cabe destacar lo siguiente: 

 

• Con fecha 29 de septiembre de 2020 se comunica la Resolución de la solicitud de 

prórroga del proyecto 0489_ALBUFEIRA_6_, por la que se establece una nueva fecha de 

finalización del proyecto: 31/12/2022. 

• Con fecha 15 de diciembre de 2021, se aprueba la Resolución de la solicitud de 

modificación sustancial del proyecto 0489_ALBUFEIRA_6_E. 

 

En relación con la ejecución física del proyecto, se describen las principales conclusiones sobre 

progresos y avances consolidados durante todo el proyecto: 

 

ACTIVIDAD 1 Y 2: ARMONIZACIÓN DE METODOLOGÍAS PARA EL SEGUIMIENTO DEL ESTADO O 

POTENCIAL ECOLÓGICO DE LAS MASAS DE AGUA. SEGUIMIENTO DEL ESTADO O POTENCIAL 

ECOLÓGICO DE LAS MASAS DE AGUA PARA LA VALORACIÓN CONJUNTA. 

 

Las conclusiones finales que se proponen en estas dos actividades son las siguientes: 

 

a) Creación de un grupo de trabajo conjunto de ambos países, en el marco del Convenio de 

Albufeira, constituido por representantes de las administraciones competentes y técnicos e 

investigadores de instituciones relacionadas con la materia, expertos en los diferentes 

campos a abordar nombrados formalmente por cada país. Los objetivos de este grupo 

estarían encaminados a discutir y consensuar los procedimientos de evaluación del estado 
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o potencial ecológico como apoyo a su implementación en los ciclos de planificación 

hidrológica, minimizando o eliminando las posibles discrepancias entre ambos países. Este 

grupo de trabajo debe dar soporte para la realización de un análisis anual del estado de las 

masas de agua compartidas. En concreto, sus tareas comprenderían:  

 

• Revisar y mejorar la coordinación en materia de tipologías y de los tipos 

comunes de intercalibración a las masas de agua compartidas. 

• Mejorar la coordinación en relación con las condiciones de referencia y los 

límites de clases de estado mediante procesos de intercalibración de las 

metodologías adoptadas por cada país para cada indicador. 

• Organizar grupos de expertos de cada indicador biológico, creando una base 

de datos compartida y realizando ejercicios de intercomparación taxonómica 

con intercambio de réplicas de muestras. 

 

b) Para los trabajos de toma de muestras, en cada demarcación hidrográfica ambos países 

procurarán ubicar los puntos de muestreo coincidentes en la medida de lo posible, 

intentando consensuar las fechas para cada campaña y para cada indicador. 

c) En la medida de lo posible, adaptación de los protocolos de muestreo nacionales para que 

los datos brutos obtenidos sean comparables y puedan compartirse y utilizarse con las 

métricas de ambos países, facilitándose así un proceso de intercalibración continuo. 

d) Se requiere llevar a cabo una revisión entre ambos países de los índices o métricas 

empleadas, valorar su respuesta y sensibilidad a las diferentes presiones que afectan a las 

masas de agua. 

e) Con el fin de llevar a cabo una revisión continua de la eficacia de las medidas propuestas 

para minimizar las discrepancias, y evitar reportar a la Comisión Europea informes de estado 

o potencial no coincidentes, se propone realizar una comparativa previa al reporte de los 

resultados obtenidos por ambos países en cada ciclo, de forma que puedan revisarse y 

analizarse los posibles factores que causen las discrepancias existentes y, en su caso, 

solucionarlos o corregirlos. 

f) Finalmente, se insta a las instituciones responsables del seguimiento del estado de las masas 

de agua compartidas entre España y Portugal y los organismos de cuenca correspondientes, 

a hacer un esfuerzo en mantener una colaboración activa y un intercambio de información 

ágil y fluido, que facilite la implementación de las medidas y acciones propuestas en este 

informe. 

 

En resumen, en relación con las actividades 1 y 2 se proponen una serie de acciones y un 

procedimiento conjunto para armonizar y llevar a cabo la evaluación del estado o potencial 

ecológico en las masas de agua compartidas entre España y Portugal, en base a la validación y 

análisis de los resultados obtenidos en las actividades del proyecto Albufeira durante los años 

2019, 2020 y 2021. 
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ACTIVIDAD 3: MEJORA EN LA INTEGRACIÓN DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES DE LA 

DIRECTIVA MARCO DEL AGUA Y LA DIRECTIVA HÁBITATS. 

 

Las principales conclusiones, progresos y avances: 

 

• Actualización y mejora del inventario de tipos de hábitats y de especies, de flora y fauna 

ligados al medio acuático y elaboración de cartografía digital específica. 

• Revisión bibliográfica y análisis de requerimientos ecológicos específicos de las especies 

en las masas de agua fronterizas y transfronterizas. 

• Desarrollo de una metodología que permita la integración de los objetivos de la DMA 

con los objetivos ambientales de las zonas protegidas. 

• Identificación de las acciones a incluir en el programa de medidas de los planes 

hidrológicos de cuenca (PHC) y en los planes de gestión de espacios (RN2000). 

• Desarrollo de la red de seguimiento oficial de especies exóticas invasoras ligadas al agua: 

elaboración de protocolos de detección temprana, seguimiento y de actuación. 

 

 

ACTIVIDAD 4: SENSIBILIZACIÓN SOBRE LA COOPERACIÓN EN CUENCAS HIDROGRÁFICAS 

COMPARTIDAS. 

4.1 Mejora de capacidades en los equipos responsables de la evaluación y gestión de las masas 

de agua y sus hábitats. 

Las temáticas principales de los seminarios fueron: 

• Formación en la implementación del protocolo y del programa de seguimiento 

compartido en las cuencas hidrográficas transfronterizas: permitió dar a conocer la 

metodología desarrollada y testada por medio del Proyecto a los técnicos que 

intervienen en los programas de monitorización de las Demarcaciones Hidrográficas, así 

como en los que intervienen en la planificación y programa de medidas. 

• Formación de técnicos encargados de la gestión de los espacios de la Red Natura 2000, 

así como del inventario del patrimonio natural y biodiversidad en el protocolo 

desarrollado y del programa de seguimiento y las propuestas de integración de objetivos 

ambientales. Estuvo dirigido al personal que interviene en los diversos niveles de 

administración y departamentos vinculados a la biodiversidad y evaluación ambiental en 

los territorios transfronterizos. 

         En este sentido, se celebraron los siguientes seminarios científico-técnicos: 

• 30 de noviembre de 2022 (on-line) cuyo ámbito fueron las Demarcaciones Hidrográficas 

del Miño-Sil y Duero. 

• 1 de diciembre de 2022 (presencial) realizado en el Centro de Estudios Hidrográficos 

(CEDEX) en Madrid, cuyo ámbito fueron las Demarcaciones Hidrográficas del Tajo y 

Guadiana. 
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4.2 Actividades de sensibilización dirigidas al público en general, que incluyen la celebración 

de escuelas de usuarios, actividades en colegios y el desarrollo de una exposición itinerante. 

• Escuelas de usuarios. Únicamente fue posible la realización de dos jornadas, una en el 

Guadiana y otra en el Miño-Sil, con escasa o nula participación de los usuarios del agua. 

La principal causa puede deberse a la situación sanitaria por la pandemia de Covid-19, 

que impidió la celebración de las jornadas de forma presencial. Los recursos previstos 

para estas jornadas se destinaron a actividades en colegios, con una mejor acogida por 

parte de los destinatarios de las mismas.  

• Actividades en colegios. Se han celebrado 140 jornadas en colegios españoles de las 

provincias de Pontevedra, Ourense, Zamora, Cáceres, Huelva y Badajoz. con una 

asistencia de 1903 alumnos. En Portugal, se desplegó la exposición itinerante en 4 

centros de las regiones de Alto Minho y Algarve, con una asistencia de 550 alumnos a las 

mismas. El detalle de las jornadas se recoge en fichas resumen, incluidas como anexos 

en el informe entregable del proyecto. 

• Exposiciones itinerantes. Las exposiciones se ubicaron en las sedes de los ayuntamientos, 

casas consistoriales, casas de la cultura, oficinas de turismo, centros escolares o cualquier 

otro espacio facilitado por los propios ayuntamientos. Cada exposición se componía de 

un total de 4 roll-ups de 2 metros de altura con contenido explicativo del proyecto 

(actividades 1, 2, 3 y 4), que fueron desplegados en cada ayuntamiento durante una 

semana, y a la presentación de la misma frente a las autoridades locales y población 

general asistió un educador ambiental que se encargó de dar las explicaciones 

pertinentes sobre los objetivos del Proyecto. Se han realizado 34 exposiciones (26 en 

España y 8 en Portugal). La población objetivo de estas jornadas asciende a más de 

180.000 personas, correspondientes a los habitantes registrados en dichos municipios. 

 

ACTIVIDAD 5: GESTIÓN Y COORDINACIÓN 

 

Se ha desarrollado la gestión financiera del Proyecto. Esta tarea ha incluido la gestión económica 

y contable del proyecto, incluyendo el control financiero y de justificación de los gastos por 

todos los socios así como el tratamiento informático. Para la declaración de gastos y petición de 

pago se han seguido los procedimientos de gestión del Programa y la herramienta Coopera 

2020. 

 

La DGA ha realizado la coordinación del Proyecto. Esta acción ha incluido las tareas de gestión 

del partenariado y coordinación del proyecto, permanentes durante toda la fase de ejecución 

del mismo. Entre las tareas a realizar se incluye la comunicación permanente e intercambio de 

información entre socios, convocatoria y realización de reuniones de los órganos de gestión del 

proyecto, interlocución e información a las autoridades del Programa.  

 

Una vez aprobado el proyecto se constituyó el CdD para toma de decisiones y dirección del 

proyecto integrado por representantes de todos los socios. Junto a este órgano se ha creado un 

GdTC para la coordinación y seguimiento operativos. ACTAS DE LAS REUNIONES GTC y CdD 
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PROYECTO POCTEP-ALBUFEIRA (las actas de todas las reuniones se han incorporado en los 

diferentes informes de actividad elaborados en el desarrollo del proyecto). 

 

La DGA ha desarrollado las actividades de gestión y coordinación con personal funcionario 

propio, dado que las licitaciones que se han tramitado al efecto han quedado desiertas. 

Asimismo, se ha realizado la evaluación y monitorización de los resultados del proyecto. 

 

ACTIVIDAD 6: COMUNICACIÓN 

 

Se ha elaborado el PLAN DE COMUNICACIÓN DEL PROYECTO. En éste se ha detallado la 

estrategia coordinada a seguir por todos los socios. Se ha desarrollado la WEB del proyecto 

(www.poctepalbufeira.org ) y difusión en Internet. Dentro de esta acción se ha incluido la 

presencia en REDES SOCIALES (https://twitter.com/poctepalbufeira y 

https://www.facebook.com/poctepalbufeira/)  y otros portales velando por la presencia del 

proyecto y sus actividades en las redes sociales. 

Se han diseñado diversos materiales como roll-ups, cartel, tríptico, etc. 
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